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1. Цели и задачи Методических рекомендаций
Методические рекомендации «Антикоррупционные стандарты поведения: общие принципы и правила их формирования» (далее – Методические рекомендации) разработаны в соответствии с Федеральным законом от 25 декабря 2008 года № 273-ФЗ «О противодействии коррупции»,  Указом Президента Российской Федерации от 29 июня 2018 года № 378 «О Национальном плане противодействия коррупции на 2018-2020 годы», приказом Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации от 31 декабря 2013 года № 792 «Об утверждении Кодекса этики и служебного поведения работников органов управления социальной защиты населения и учреждений социального обслуживания».
При разработке данных Методических рекомендаций использованы рекомендации по разработке и принятию организациями мер по предупреждению и противодействию коррупции, подготовленные Министерством труда и социальной защиты Российской Федерации, а также опыт разработки методических рекомендаций организаций Саратовской области и других регионов.

Целью Методических рекомендаций является проведение в учреждениях социальной защиты населения Саратовской области организационной, информационно-разъяснительной работы, направленной на формирование антикоррупционного поведения работников социозащитных учреждений, популяризацию антикоррупционных стандартов и повышение эффективности выполнения профессиональной деятельности.
Задачами Методических рекомендаций являются оказание помощи ответственным за организацию и проведение мероприятий по противодействию коррупции в учреждениях, подведомственных министерству социального развития области, при проведении организационной, информационно-разъяснительной работы по формированию у работников антикоррупционных стандартов поведения.
2. Общие понятия
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В соответствии со статьей 13.3 Федерального закона от 25 декабря 2008 года № 273-ФЗ «О противодействии коррупции» организации обязаны разрабатывать и принимать меры по предупреждению коррупции, в том числе, разрабатывать и внедрять в практику стандарты и процедуры, направленные на обеспечение добросовестной работы организации (ФЗ ст. 13.3., п. 1.3).
Также, законодательством определена обязанность организаций принимать кодекс этики и служебного поведения работников организации (ФЗ ст.13.3.п. 1.4).

В чем различия принципов действия, включенных в понятия «кодекс этики и служебного поведения» и «стандарт поведения»?
Прежде всего в том, что Кодекс имеет более широкий спектр действия, чем регулирование вопросов, связанных непосредственно с запретом совершения коррупционных правонарушений.

 Как правило, Кодекс устанавливает ряд правил и стандартов поведения работников, затрагивающих общую этику деловых отношений и направленных на формирование этичного, добросовестного поведения работников и организации в целом.

Кодекс этики и служебного поведения закрепляет общие ценности, принципы и правила поведения, принятые в обществе, а также, специальные, принятые в конкретном профессиональном сообществе. 

В этой связи, при разработке кодекса этики и служебного поведения социозащитными  учреждения области использованы положения, изложенные в Кодексе этики и служебного поведения работников органов управления социальной защиты населения и учреждений социального обслуживания, утвержденные  приказом Минтруда России от 31 декабря 2013 года № 792.
Стандарт антикоррупционного поведения работников организаций – это совокупность законодательно установленных правил, выраженных в виде запретов, ограничений, требований, следование которым предполагает формирование устойчивого антикоррупционного поведения каждого работника организации, вне зависимости от занимаемой должности.

Также, стандарт антикоррупционного поведения предполагает активность действий работников организации, направленных на предупреждение коррупционных правонарушений в порядке, установленном законодательством Российской Федерации о противодействии коррупции.

3.Основные принципы антикоррупционного стандарта поведения, которыми надлежит руководствоваться работникам организации
Основными принципами антикоррупционного поведения работников организации являются:

- законность – соответствие реализуемых антикоррупционных мероприятий Конституции Российской Федерации, нормам и требованиями федерального и областного законодательства о противодействии коррупции;
- принцип вовлеченности работников – информированность работников организации о положениях антикоррупционного законодательства и их активное участие в формировании и реализации антикоррупционных стандартов поведения;

- требовательность – формирование в своей служебной деятельности условий, при которых невозможно появление коррупционно опасной ситуации;

- принцип ответственности и неотвратимости наказания - обязательство работника организации нести персональную уголовную, административную, дисциплинарную, материальную ответственность за свои действия или бездействие, которое привело к проявлениям коррупции в процессе служебной деятельности.

Неотвратимость наказания для работников организации вне зависимости от занимаемой должности, стажа работы и иных условий в случае совершения ими коррупционных правонарушений в связи с исполнением трудовой обязанности, а также персональная ответственность руководства организации за реализацию внутриорганизационной антикоррупционной политики;
- принцип постоянного контроля и регулярного мониторинга – осуществление мониторинга эффективности внедренных антикоррупционных стандартов и процедур, а также контроль за их исполнением.

4. Обязанности работников и организации, связанные с предупреждением и противодействием коррупции
При разработке стандартов антикоррупционного поведения работников организации необходимо четко определить обязанности работников, связанные с предупреждением и противодействием коррупции.

Примерами общих обязанностей могут быть следующие: 
[image: image3.wmf]- воздерживаться от совершения и (или) участия в совершении коррупционных правонарушений в личных интересах или от имени организации;

- воздерживаться от поведения, которое может быть истолковано окружающими как готовность совершить или участвовать в совершении коррупционного правонарушения в личных интересах или от имени организации;

- незамедлительно информировать непосредственного руководителя (ответственного за реализацию антикоррупционной политики в организации), руководство организации о случаях склонения работника к совершению коррупционных правонарушений;

-  незамедлительно информировать непосредственного руководителя (ответственного за реализацию антикоррупционной политики в организации), руководство организации о ставшей известной работнику информации о случаях совершения правонарушений другими работниками организации или иными лицами;

- сообщать непосредственному начальнику или иному ответственному лицу о возможности возникновения у работника конфликта интересов.

5. Правила антикоррупционного поведения работников организации
Общие правила антикоррупционного стандарта поведения работника организации связаны с законодательно установленными правилами, выраженными в виде запретов, ограничений и  требований, установленных в целях противодействия коррупции, которые не позволяют работнику организации:
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- получать в связи с должностным положением или в связи с исполнением должностных обязанностей вознаграждения от физических и юридических лиц (подарки, денежное вознаграждение, ссуды и иные вознаграждения);
- использовать в целях, не связанных с исполнением должностных обязанностей, средства материально-технического, финансового и иного обеспечения, другое имущество организации;

- разглашать или использовать в целях, не связанных с работой в организации сведения, отнесенные в соответствии с федеральными законами к сведениям конфиденциального характера, или служебную информацию, ставшие ему известными в связи с исполнением должностных обязанностей;

- выезжать в командировки за счет средств физических и юридических лиц, за исключением командировок, осуществляемых на взаимной основе по договоренности организации;
- создавать в государственном учреждении структуры политических партий, религиозных и других общественных объединений (за исключением профессиональных союзов, ветеранских и иных органов общественной самодеятельности) или способствовать созданию указанных структур;

- принимать вопреки установленному порядку почетные и специальные звания, награды и иные знаки отличия (за исключением научных и спортивных) иностранных государств, международных организаций, политических партий, иных общественных объединений и других организаций.
6. Ответственность работника организации за коррупционные правонарушения
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Ответственность работника организации за несоблюдение антикоррупционного поведения наступает в соответствии с законодательством Российской Федерации.

7. Правила формирования в организации антикоррупционных стандартов поведения
Разработанные в организации стандарты антикоррупционного поведения, как и другие документы организации, регулирующие вопросы предупреждения и противодействия коррупции, рекомендуется принимать в форме локальных нормативных актов, что позволяет обеспечить обязательность их выполнения всеми работниками организации.

Утвержденные стандарты антикоррупционного поведения доводятся до сведения всех работников организации путем проведения информационно-разъяснительной работы (проведение лекций, бесед, консультаций), оповещения по электронной почте. 
Рекомендуется организовать ознакомление с действующими стандартами антикоррупционного поведения, кодексом этики и служебного поведения работников, принимаемых на работу в организацию, под роспись.
Также, следует обеспечить возможность открытого доступа работников к тексту стандартов, кодекса этики и служебного поведения, например, разместив их на информационном стенде организации и на сайте.
Осуществление мониторинга эффективности реализации утвержденных стандартов возможен путем рассмотрения данных вопросов на совещаниях у руководителя организации, общих собраниях трудового коллектива, заседаниях комиссии по координации работы по противодействию коррупции в организации, заседаниях общественных советов, действующих при организации (Попечительских, Наблюдательных, Общественных советов и др.).
Министерство труда и социальной защиты 
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